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公平交易委員會令   
中華民國 104 年 7 月 2 日 

公法字第 10415605721 號 

修正「 公平交易法施行細則」。 
附修正「公平交易法施行細則」 

主任委員 吳秀明 

公平交易法施行細則修正條文 

中華民國 81 年 6 月 24 日（81）公秘字第 015 號令訂定發布全文 32 條 

中華民國 88 年 8 月 30 日（88）公秘字第 02420 號令修正發布全文 35 條 

中華民國 91 年 6 月 19 日公秘法字第 0910005518 號令修正發布全文 37 條 

中華民國 103 年 4 月 18 日公法字第 10315603001 號令修正發布第 29 條 

中華民國 104 年 7 月 2 日公法字第 10415605721 號令修正發布全文 37 條 

第 一 條  本細則依公平交易法（以下簡稱本法）第四十九條規定訂定之。 
第 二 條  本法第二條第二項所稱同業公會如下： 

一、 依工業團體法成立之工業同業公會及工業會。 
二、 依商業團體法成立之商業同業公會、商業同業公會聯合會、輸出業同業公會

及聯合會、商業會。 
三、 依其他法規規定成立之律師公會、會計師公會、建築師公會、醫師公會、技

師公會等職業團體。 
   本法第二條第二項所稱其他依法設立、促進成員利益之團體，指除前項外其他依

人民團體法或相關法律設立、促進成員利益之事業團體。 
第 三 條  本法第七條所稱獨占，應審酌下列事項認定之： 

一、 事業在相關市場之占有率。 
二、 考量時間、空間等因素下，商品或服務在相關市場變化中之替代可能性。 
三、 事業影響相關市場價格之能力。 
四、 他事業加入相關市場有無不易克服之困難。 
五、 商品或服務之輸入、輸出情形。 

第 四 條  計算事業之市場占有率時，應先審酌該事業及該相關市場之生產、銷售、存貨、

輸入及輸出值（量）之資料。 
   計算市場占有率所需之資料，得以主管機關調查所得資料或其他政府機關記載資

料為基準。 
第 五 條  本法第二條第二項所稱同業公會或其他團體之代表人，得為本法聯合行為之行為

人。 
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第 六 條  本法第十條第二項與第十一條第二項所稱控制與從屬關係，指有下列情形之一者： 
一、 事業持有他事業有表決權之股份或出資額，超過他事業已發行有表決權股份

總數或資本總額半數。 
二、 事業直接或間接控制他事業之人事、財務或業務經營，而致一事業對另一事

業有控制力。 
三、 二事業間，有本法第十條第一項第三款或第四款所定情形，而致一事業對另

一事業有控制力。 
四、 本法第十一條第三項之人或團體及其關係人持有他事業有表決權之股份或出

資額，超過他事業已發行有表決權股份總數或資本總額半數。 
   有下列情形之一者，推定為有控制與從屬關係： 

一、 事業與他事業之執行業務股東或董事有半數以上相同。 
二、 事業與他事業之已發行有表決權股份總數或資本總額有半數以上為相同之股

東持有或出資。 
第 七 條  本法第十一條第一項第三款所稱銷售金額，指事業之營業收入總額。 
   前項營業收入總額之計算，得以主管機關調查所得資料或其他政府機關記載資料

為基準。 
第 八 條  本法第十一條第一項之事業結合，由下列之事業向主管機關提出申報： 

一、 與他事業合併、受讓或承租他事業之營業或財產、經常共同經營或受他事業

委託經營者，為參與結合之事業。 
二、 持有或取得他事業之股份或出資額者，為持有或取得之事業。但持有或取得

事業間具有控制與從屬關係者，或受同一事業或數事業控制者，為最終控制

之事業。 
三、 直接或間接控制他事業之業務經營或人事任免者，為控制事業。 

   應申報事業尚未設立者，由參與結合之既存事業提出申報。 
   金融控股公司或其依金融控股公司法具控制性持股之子公司參與結合時，由金融

控股公司提出申報。 
第 九 條  本法第十一條第一項之事業結合，應備下列文件，向主管機關提出申報： 

一、 申報書，載明下列事項： 
(一) 結合型態及內容。 
(二) 參與事業之姓名、住居所或公司、行號或團體之名稱、事務所或營業所。 
(三) 預定結合日期。 
(四) 設有代理人者，其代理人之姓名及其證明文件。 
(五) 其他必要事項。 

二、 參與事業之基本資料： 
(一) 事業設有代表人或管理人者，其代表人或管理人之姓名及住居所。 
(二) 參與事業之資本額及營業項目。 
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(三) 參與事業、與參與事業具有控制與從屬關係之事業，以及與參與事業受同

一事業或數事業控制之從屬關係事業，其上一會計年度之營業額。 
(四) 每一參與事業之員工人數。 
(五) 參與事業設立證明文件。 

三、 參與事業上一會計年度之財務報表及營業報告書。 
四、 參與事業就該結合相關商品或服務之生產或經營成本、銷售價格及產銷值（量）

等資料。 
五、 實施結合對整體經濟利益及限制競爭不利益之說明。 
六、 參與事業未來主要營運計畫。 
七、 參與事業轉投資之概況。 
八、 本法第十一條第三項之人或團體，持有他事業有表決權股份或出資額之概

況。 
九、 參與事業之股票在證券交易所上市，或於證券商營業處所買賣者，其最近一

期之公開說明書或年報。 
十、 參與事業之水平競爭或其上下游事業之市場結構資料。 
十一、主管機關為完整評估結合對競爭影響所指定之其他文件。 

   前項申報書格式，由主管機關定之。  
   事業結合申報，有正當理由無法提出第一項應備文件或資料者，應於申報書內表

明並釋明之。 
第 十 條  事業結合依本法第十一條第一項提出申報時，所提資料不符前條規定或記載不完

備者，主管機關得敘明理由限期通知補正；屆期不補正或補正後所提資料仍不齊備

者，不受理其申報。 
第 十一 條  本法第十一條第七項所定受理其提出完整申報資料之日，指主管機關受理事業提

出之申報資料符合第九條規定且記載完備之收文日。 
第 十二 條  事業依本法第十五條第一項但書規定申請許可，應由參與聯合行為之事業共同為

之。 
   前項事業為本法第二條第二項所定之同業公會或其他團體者，應由該同業公會或

團體為之。 
   前二項之申請，得委任代理人為之。 
第 十三 條  依本法第十五條第一項但書規定申請許可，應備下列文件： 

一、 申請書，載明下列事項： 
(一) 申請聯合行為之商品或服務名稱。 
(二) 聯合行為之型態。 
(三) 聯合行為實施期間及地區。 
(四) 設有代理人者，其代理人之姓名及其證明文件。 
(五) 其他必要事項。 
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二、 聯合行為之契約書、協議書或其他合意文件。 
三、 實施聯合行為之具體內容及實施方法。 
四、 參與事業之基本資料： 

(一) 參與事業之姓名、住居所或公司、行號、公會或團體之名稱、事務所或營

業所。 
(二) 事業設有代表人或管理人者，其代表人或管理人之姓名及住居所。 
(三) 參與事業之營業項目、資本額及上一會計年度之營業額。 

五、 參與事業最近三年與聯合行為有關之商品或服務價格及產銷值（量）之逐季

資料。 
六、 參與事業上一會計年度之財務報表及營業報告書。 
七、 參與事業之水平競爭或其上下游事業之市場結構資料。 
八、 聯合行為評估報告書。 
九、 其他經主管機關指定之文件。 

   前項申請書格式，由主管機關定之。 
第 十四 條  前條第一項第八款聯合行為評估報告書，並應載明下列事項： 

一、 參與事業實施聯合行為前後成本結構及變動分析預估。 
二、 聯合行為對未參與事業之影響。 
三、 聯合行為對該市場結構、供需及價格之影響。 
四、 聯合行為對上、下游事業及其市場之影響。 
五、 聯合行為對整體經濟與公共利益之具體效益與不利影響。 
六、 其他必要事項。 

第 十五 條  依本法第十五條第一項第一款、第三款或第八款規定申請許可者，其聯合行為評

估報告書除依前條規定外，並應詳載其實施聯合行為達成降低成本、改良品質、增進

效率、促進合理經營、產業發展或技術創新之具體預期效果。 
第 十六 條  依本法第十五條第一項第二款規定申請許可者，其聯合行為評估報告書除第十四

條規定外，並應詳載下列事項： 
一、 個別研究開發及共同研究開發所需經費之差異。 
二、 提高技術、改良品質、降低成本或增進效率之具體預期效果。 

第 十七 條  依本法第十五條第一項第四款規定申請許可者，其聯合行為評估報告書除第十四

條規定外，並應詳載下列事項： 
一、 參與事業最近三年之輸出值（量）與其占該商品總輸出值（量）及內外銷之

比例。 
二、 促進輸出之具體預期效果。 

第 十八 條  依本法第十五條第一項第五款規定申請許可者，其聯合行為評估報告書除第十四

條規定外，並應詳載下列事項： 
一、參與事業最近三年之輸入值（量）。 
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二、事業為個別輸入及聯合輸入所需成本比較。 
三、達成加強貿易效能之具體預期效果。 

第 十九 條  依本法第十五條第一項第六款規定申請許可者，其聯合行為評估報告書除第十四

條規定外，並應詳載下列事項： 
一、 因經濟不景氣，而致同一行業之事業難以繼續維持或生產過剩之資料。 
二、 參與事業最近三年每月之產能、設備利用率、產銷值（量）、輸出入值（量）

及存貨量資料。 
三、 最近三年間該行業廠家數之變動狀況。 
四、 該行業之市場展望資料。 
五、 除聯合行為外，已採或擬採之自救措施。 
六、 實施聯合行為之預期效果。 

   除前項應載事項外，主管機關得要求提供其他相關資料。 
第 二十 條  依本法第十五條第一項第七款規定申請許可者，其聯合行為評估報告書除第十四

條規定外，並應詳載下列事項： 
一、 符合中小企業認定標準之資料。 
二、 達成增進經營效率或加強競爭能力之具體預期效果。 

第二十一條  本法第十五條第一項第七款所稱中小企業，依中小企業發展條例規定之標準認定

之。 
第二十二條  事業依本法第十五條第一項但書規定申請聯合行為許可時，所提資料不全或記載

不完備者，主管機關得敘明理由限期通知補正；屆期不補正或補正後所提資料仍不齊

備者，駁回其申請。 
第二十三條  本法第十五條第二項所定三個月期限，自主管機關收文之次日起算。但事業提出

之資料不全或記載不完備，經主管機關限期通知補正者，自補正之次日起算。 
第二十四條  事業依本法第十六條第二項規定申請延展時，應備下列資料，向主管機關提出： 

一、 申請書。 
二、 聯合行為之契約書、協議書或其他合意文件。 
三、 實施聯合行為之具體內容及實施方法。 
四、 參與事業之基本資料。 
五、 參與事業最近三年與聯合行為有關之商品或服務價格及產銷值（量）之逐季

資料。 
六、 參與事業上一會計年度之財務報表及營業報告書。 
七、 參與事業之水平競爭或其上下游事業之市場結構資料。 
八、 聯合行為評估報告書。 
九、 原許可文件影本。 
十、 申請延展之理由。 
十一、其他經主管機關指定之文件或資料。 
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   前項第三款應符合原申請許可之內容，如逾越許可範圍，應重新提出申請。 
   事業依本法第十六條第二項規定申請聯合行為延展時，所提資料不全或記載不完

備者，主管機關得敘明理由限期通知補正；屆期不補正或補正後所提資料仍不齊備

者，駁回其申請。 
第二十五條  本法第十九條第一項但書所稱正當理由，主管機關得就事業所提事證，應審酌下

列因素認定之： 
一、 鼓勵下游事業提升售前服務之效率或品質。 
二、 防免搭便車之效果。 
三、 提升新事業或品牌參進之效果。 
四、 促進品牌間之競爭。 
五、 其他有關競爭考量之經濟上合理事由。 

第二十六條  本法第二十條第二款所稱正當理由，應審酌下列情形認定之： 
一、 市場供需情況。 
二、 成本差異。 
三、 交易數額。 
四、 信用風險。 
五、 其他合理之事由。 

   差別待遇是否有限制競爭之虞，應綜合當事人之意圖、目的、市場地位、所屬市

場結構、商品或服務特性及實施情況對市場競爭之影響等加以判斷。 
第二十七條  本法第二十條第三款所稱低價利誘，指事業以低於成本或顯不相當之價格，阻礙

競爭者參與或從事競爭。 
   低價利誘是否有限制競爭之虞，應綜合當事人之意圖、目的、市場地位、所屬市

場結構、商品或服務特性及實施情況對市場競爭之影響等加以判斷。 
第二十八條  本法第二十條第五款所稱限制，指搭售、獨家交易、地域、顧客或使用之限制及

其他限制事業活動之情形。 
   前項限制是否不正當而有限制競爭之虞，應綜合當事人之意圖、目的、市場地

位、所屬市場結構、商品或服務特性及履行情況對市場競爭之影響等加以判斷。 
第二十九條  事業有違反本法第二十一條第一項、第四項規定之行為，主管機關得依本法第四

十二條規定，令其刊登更正廣告。 
   前項更正廣告方法、次數及期間，由主管機關審酌原廣告之影響程度定之。 
第 三十 條  主管機關對於無具體內容、未具真實姓名或住址之檢舉案件，得不予處理。 
第三十一條  主管機關依本法第二十七條第一項第一款規定為通知時，應以書面載明下列事

項： 
一、 受通知者之姓名、住居所。受通知者為公司、行號、公會或團體者，其負責

人之姓名及事務所、營業所。 
二、 擬調查之事項及受通知者對該事項應提供之說明或資料。 
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三、 應到之日、時、處所。 
四、 無正當理由不到場之處罰規定。 

   前項通知，至遲應於到場日四十八小時前送達。但有急迫情形者，不在此限。 
第三十二條  前條之受通知者得委任代理人到場陳述意見。但主管機關認為必要時，得通知應

由本人到場。 
第三十三條  第三十一條之受通知者到場陳述意見後，主管機關應作成陳述紀錄，由陳述者簽

名。其不能簽名者，得以蓋章或按指印代之；其拒不簽名、蓋章或按指印者，應載明

其事實。 
第三十四條  主管機關依本法第二十七條第一項第二款規定為通知時，應以書面載明下列事

項： 
一、 受通知者之姓名、住居所。受通知者為公司、行號、公會或團體者，其負責

人之姓名及事務所、營業所。 
二、 擬調查之事項。 
三、 受通知者應提供之說明、帳冊、文件及其他必要之資料或證物。 
四、 應提出之期限。 
五、 無正當理由拒不提出之處罰規定。 

第三十五條  主管機關收受當事人或關係人所提出之帳冊、文件及其他必要之資料或證物後，

應依提出者之請求製發收據。 
第三十六條  依本法量處罰鍰時，應審酌一切情狀，並注意下列事項： 

一、 違法行為之動機、目的及預期之不當利益。 
二、 違法行為對交易秩序之危害程度。 
三、 違法行為危害交易秩序之持續期間。 
四、 因違法行為所得利益。 
五、 事業之規模、經營狀況及其市場地位。 
六、 以往違法類型、次數、間隔時間及所受處罰。 
七、 違法後悛悔實據及配合調查等態度。 

第三十七條  本細則自發布日施行。 

 

本則命令之總說明及對照表請參閱行政院公報資訊網（http://gazette.nat.gov.tw/）。 
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