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公平交易委員會公告  
中華民國 101 年 7 月 16 日 

公競字第 10114610031 號 

主  旨：預告修正「多層次傳銷管理辦法」第十五條、第十六條條文。 
依  據：行政程序法第一百五十一條第二項準用第一百五十四條第一項。 
公告事項：  

一、修正機關：公平交易委員會。 
二、修正依據：公平交易法第二十三條之四及中央法規標準法第二十條第一項第一款。 
三、 修正「多層次傳銷管理辦法」第十五條、第十六條草案如附件。本案另載於本會全球

資訊網站（網址：http://www.ftc.gov.tw）首頁「意見徵詢與討論區」選項下之「專案

討論區」。 
四、 對於本公告內容有任何意見或修正建議者，請於本公告刊登公報翌日起 10 日內，陳述

意見或洽詢： 
(一) 承辦單位：公平交易委員會公平競爭處 
(二) 地址：臺北市濟南路 1 段 2 之 2 號 12 樓 
(三) 電話：(02)23517588 
(四) 傳真：(02)23974983 
(五) 電子信箱：ftc3d@ftc.gov.tw 

主任委員 吳秀明 

多層次傳銷管理辦法第十五條、第十六條修正草案總說明 

多層次傳銷管理辦法自八十一年二月二十八日發布施行迄今，業經八十八年、九十一年、九

十二年、九十三年及九十八年間五次修正，惟實務上，有關多層次傳銷事業財務報表須經會計師

簽證之規定，究係財務簽證或稅務簽證，迭有爭議；又未滿七歲之之無行為能力人，以及因精神

障礙或其他心智缺陷，而經法院為監護宣告之無行為能力人，渠等人員之認知能力嚴重不足，縱

有法定代理人同意，仍無能力從事多層次傳銷商業活動，易淪為人頭。為解決前述執法時所生疑

義及保護無行為能力人，爰擬具多層次傳銷管理辦法第十五條、第十六條修正草案，修正要點如

次： 
一、 參酌實務運作及商業相關法令規定，增訂多層次傳銷事業應將上年度傳銷營運業務之財務報

表備置於主要營業所之時間、財務報表應經會計師查核簽證之資本額及營業額門檻，刪除參

加人向多層次傳銷事業查閱財務報表之資格限制條件、並免除多層次傳銷事業於停止實施多

層次傳銷行為後之財務資料揭露義務。（修正條文第十五條） 
二、 將現行條文之「未成年人」，改依行為能力之有無，分別於第一項及第二項就「無行為能力

人」及「限制行為能力人」為不同之規範。明文禁止多層次傳銷事業招募無行為能力人為參

加人，至於招募限制行為能力人部分，則維持現行應事先取得法定代理人書面允許之規定；
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另對本次修正條文施行前，已與多層次傳銷事業締結契約之無行為能力參加人之法規適用予

以明定。（修正條文第十六條） 

 

多層次傳銷管理辦法第十五條、第十六條修正草案條文對照表 

修 正 條 文 現 行 條 文 說     明 

第十五條 多層次傳銷事業應於

每年五月底前將上年度傳銷營

運業務之資產負債表、損益

表，備置於其主要營業所。 
多層次傳銷事業資本額達

公司法第二十條第二項所定數

額或其上年度傳銷營運業務之

營業額達新臺幣二億元以上

者，前項之財務報表應經會計

師查核簽證。 
參加人得向所屬之多層次

傳銷事業查閱第一項財務報

表。多層次傳銷事業非有正當

理由，不得拒絕。 
本辦法中華民國○年○月

○日修正施行前已實施且符合

第二項規定之事業，自中華民

國一百零二年開始，其依第一

項規定備置之財務報表應經會

計師查核簽證。 

第十五條 多層次傳銷事業應將

下列經會計師簽證之上年度財

務報表備置於其主要營業所：

一、 資產負債表。 
二、 損益表。 

參加人加入已逾一年，且

於前一年內自多層次傳銷事業

應獲佣金、獎金或其他經濟利

益者，得向所屬之多層次傳銷

事業查閱前項財務報表。多層

次傳銷事業非有正當理由，不

得拒絕。 
多層次傳銷事業於停止實

施多層次傳銷行為起二個月

內，仍應依前二項規定辦理。

一、 第一項配合實務會計財

務報表編制時間，增訂

多層次傳銷事業備置上

年度資產負債表及損益

表於主要營業所的時

間。並將現行條文第一

項第一款及第二款酌作

文字修正，合併為第一

項條文規定。 
二、 有關多層次傳銷之管

理，除應保障參加人知

悉其所加入事業財務狀

況之權益外，亦須兼顧

多層次傳銷事業之整體

營運發展，方能更提升

參加人之權益保障。現

行條文第一項之「會計

師簽證」究係財務簽證

或稅務簽證，迭有爭

議，經查公司法第二十

條第二項對於資本額達

新臺幣三千萬元之公

司，始要求其財務報

表，應經會計師查核簽

證（實務上即為財務簽

證），而目前國內之多

層次傳銷事業規模，資

本額超過新臺幣三千萬

元者未達百分之十五，
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是倘要求全體多層次傳

銷事業之財務報表，均

應經會計師為財務簽

證，似過於嚴苛。爰參

酌公司法第二十條第二

項「公司資本額達中央

主管機關所定一定數額

以上者，其財務報表，

應先經會計師查核簽

證；其簽證規則，由中

央主管機關定之。」規

定，以及考量除前揭資

本額規範外，亦不乏資

本額雖未達前揭法條規

定但營業額達相當規

模，而有併同規範之必

要者，因此為第二項規

定。 
三、 考量多層次傳銷事業之

財務狀況，為參加人決

定是否繼續或退出多層

次傳銷組織之重要決定

因素，爰刪除現行條文

第二項參加人向所屬之

多層次傳銷事業查閱財

務報表之資格限制條

件。 
四、 因目前實務上，於執行

現行條文第一項之「會

計師簽證」，係採廣義

解釋，亦即多層次傳銷

事業所備置之財務報

表，不論是財務簽證或

稅務簽證均認符合規

定，故本次修正條文發
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布施行前，營業規模符

合第二項規定之事業，

其依現行條文第一項規

定備置之上年度財務報

表，或有未經會計師查

核簽證者，基於法規不

溯及既往原則，並杜日

後爭議，爰於第四項增

訂過渡條文，以資明

確。 
五、 多層次傳銷事業停止實

施多層次傳銷行為後，

已無再揭露財務資料之

實益，爰刪除現行條文

第三項規定。 

第十六條 多層次傳銷事業不得

招募無行為能力人為參加人。 
多層次傳銷事業招募限制

行為能力人為參加人者，應事

先取得該限制行為能力人之法

定代理人書面允許，並附於參

加契約。 
前項之書面，不得以電子

文件為之。 
本辦法中華民國○年○月

○日修正施行前，已與多層次

傳銷事業締結契約之無行為能

力參加人，得繼續從事多層次

傳銷業務至退出該多層次傳銷

計畫或組織為止。 

第十六條 多層次傳銷事業招募

未成年人為參加人者，應事先

取得該參加人法定代理人之書

面同意，並附於參加契約。 
前項之書面，不得以電子

文件為之。 

一、 按現行條文之「未成年

人」包括未滿七歲之無

行為能力人及七歲以上

未滿二十歲者，惟查未

滿七歲之無行為能力

人，其認知能力嚴重不

足，縱有法定代理人同

意，仍無能力從事多層

次傳銷商業活動，易淪

為人頭；另考量成年人

亦有因精神障礙或其他

心智缺陷，經法院為監

護宣告者，為保護該等

無行為能力人，爰將現

行 條 文 之 「 未 成 年

人」，改依行為能力之

有無，分別於第一項及

第二項就「無行為能力

人」及「限制行為能力

人」為不同之規範。現
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行條文第二項則遞移為

第三項。 
二、 至於本次修正條文發布

施行前，已與多層次傳

銷事業締結契約之無行

為能力參加人，其與事

業間已有權利義務之發

生，為避免紛爭，且基

於法規不溯及既往原

則，爰於第四項明文規

定其得繼續從事多層次

傳銷業務至退出該多層

次傳銷計畫或組織為

止，惟倘退出後如欲再

從事多層次傳銷業務，

則應依第一、二項規定

辦理，自不待言。 
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