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公平交易委員會令  
中華民國 105 年 8 月 4 日 

公法字第 10515605372 號 

訂定「公平交易法第四十六條適用基準」，並自即日生效。 
附「公平交易法第四十六條適用基準」 

主任委員 吳秀明 

公平交易法第四十六條適用基準 

一、 公平交易委員會（以下簡稱本會）為處理涉及公平交易法（以下簡稱本法）第四十六條之案

件，特訂定本適用基準。 
二、第四十六條適用基準如下： 

(一) 事業關於競爭之行為非本法所禁止：無第四十六條之適用。 
(二) 事業關於競爭之行為同為本法及其他法律所禁止：屬法規間之競合問題，無第四十六條之

適用，應依特別法優於普通法等法律適用原則，於具體個案分別判斷適用本法或適用其他

法律。 
(三) 事業關於競爭之行為為本法所禁止，然係依據其他法律或法規命令所為：有第四十六條之

適用。 
   前項第二款與第三款情形，本會得依據本法第六條第二項規定與其他機關協商處理方式。 
三、 為確立本法為經濟之基本法，倘事業關於競爭之行為為本法所禁止，然係依據其他法律或法

規命令所為時，原則應優先適用本法之規定，僅於其他法律或法規命令不牴觸本法立法意旨

時，始得優先適用。 
四、 第四十六條所稱本法立法意旨，指本法第一條所定為維護交易秩序與消費者利益，確保自由

與公平競爭，促進經濟之安定與繁榮。 
五、判斷其他法律或法規命令之解釋與執行是否牴觸本法立法意旨時，應參酌下列因素綜合判斷： 

(一) 其他法律或法規命令之制（訂）定、修正及執行情形： 
１、法規之訂修時間及訂修過程中是否將本法立法意旨納入考量。 
２、 產業主管機關適用管制法規之理由，例如基於職權審酌產業政策確有應優先於競爭政策

適用之正當理由。 
３、 產業主管機關對豁免於本法適用之領域有無進行適當必要之監督以及有無採取其他盡可

能確保競爭機制之手段，例如定期檢討評估管制法規適用成效等。 
(二) 相關市場競爭情形： 

１、競爭手段：事業是否以價格、數量、品質、服務或其他條件等作為競爭手段。 
２、 市場範圍：考量個案系爭事由、商品特性、產業特性、資料屬性等因素，以及需求替代、

供給替代等事項。 
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３、 參與競爭者之家數與市場績效：參與競爭者是否具有相當之家數，且應將市場績效納入

考量。 
４、市場集中度：相關市場的集中度，是否屬於有利於競爭的狀態。 
５、市場進入障礙：相關市場所存在進入障礙之程度，是否屬於有利於競爭的狀態。 
６、經濟效率：能否提高生產效率、配置效率及創新效率。 
７、消費者利益：能否有效提高整體消費者福利。 
８、交易成本：能否降低交易成本之影響。 

(三) 其他與本法立法意旨有關之各種情形：實務上常見之實例如自然獨占特性之產業，因已無

法透過市場競爭之運作引導資源作最有效率之配置，故可認依照其他法律規定所實施之價

格管制，不牴觸本法立法意旨。 
六、處理涉及第四十六條案件之適用流程如附件。 
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