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中華民國 100 年 9 月 20 日 
行政院公平交易委員會令  公壹字第 10012610601 號 

修正「 行政院公平交易委員會對於有線電視相關事業之規範說明」第貳點，並自即日生效。 
附修正「行政院公平交易委員會對於有線電視相關事業之規範說明」第貳點 

主任委員 吳秀明 

行政院公平交易委員會對於有線電視相關事業之規範說明第貳點修正規定 

貳、有線電視相關事業結合行為之規範 

一、有線電視系統經營者區域整合行為 
   有線電視系統經營者區域整合行為係指同一經營區域多家有線電視系統經營者相互結

合，目的在藉結合方式，擴大經營規模並提高市場占有率。惟此類結合常使特定區域形成獨

家經營之情形，致市場競爭機能斲喪，同時也合致公平交易法第十一條第一項之規定，若無

公平交易法第十一條之一例外規定者，依法須向本會申報始得為之，否則涉及違反公平交易

法第十一條規定之虞。本會與目的事業主管機關間分工事項，依據本會九十九年十一月五日

發布本會與國家通訊傳播委員會之協調結論辦理。 
二、有線電視頻道供應者與有線電視系統經營者垂直結合行為 
   事業進行垂直結合，其目的多在整合上下游資源，調整經營結構或組織型態，基於「營

業自由」原則，原無須加以限制，惟若其結合行為合致公平交易法第十一條第一項規定，將

對市場競爭造成影響，依法應向本會提出申報。在有線電視相關產業，因多數地區有線電視

之普及率已達到八成以上，收看有線電視節目不僅已成為民眾主要休閒活動之一，同時亦是

資訊來源之重要管道。而現行有線廣播電視五十一個經營區中，多數經營區係屬於一區一家

或一區二家之情況，因此，收視戶對有線電視系統經營者並無充足之選擇機會，一旦有線電

視系統經營者經營行為不當，不僅可能同時造成多數收視戶權益受損，往往更因為「別無選

擇」而迫使收視戶不得不承受此一損害。本會審理有線電視相關事業垂直結合案件時，應特

別考量此種產業特性，審慎處理，以符合公平交易法「維護交易秩序與消費者利益，確保公

平競爭，促進經濟之安定與繁榮」之立法目的。 
(一) 應申報結合之要件：有線電視頻道供應者與有線電視系統經營者是否構成公平交易法所稱

之結合，應依公平交易法第六條第一項判斷；至於該結合案是否應向本會提出申報，則應

依公平交易法第十一條第一項及第十一條之一判斷。換言之，未構成結合或未達到應申報

要件之有線電視垂直結合案件，無須向本會提出申報。 
(二) 結合決定應考慮因素：依公平交易法第十二條規定，如事業結合對整體經濟之利益大於限

制競爭之不利益，本會不得禁止其結合。而有線電視垂直結合案件可能產生之利益包括：

降低交易成本、確保頻道節目之穩定播出及提供多元化網路服務等等，惟相關利益是否僅
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存在於結合事業內部，而對整體經濟利益並不具重大實益，則待進一步驗證。另，有線電

視垂直結合可能導致限制競爭之不利益則包括：可能導致有線電視頻道供應者拒絕授權、

或有線電視系統經營者拒絕播出之差別待遇行為，或藉此逼迫競爭者退出市場、參與結合

或聯合行為，而產生上下游市場俱遭封鎖之效果；此種不利益雖非垂直結合所直接導致，

惟若垂直結合事業濫用其統合上下游市場之強大力量，確將造成交易秩序及消費者權益之

嚴重傷害，為減少此種不利益，並使結合行為能符合公平交易法第十二條之要件，參與結

合之事業除應將其內部利益外部化外，並應提出現行及未來自我防範限制競爭效果產生之

積極作法。綜此，有線電視相關事業向本會提出結合申報時，其能否將垂直結合之利益廣

由全體社會大眾分享，並消弭限制競爭之不利益，將是本會審理之重點。 
(三) 具有顯著限制競爭疑慮之情形：與該垂直結合事業具有控制或從屬關係之有線電視系統經

營者，其訂戶數合計超過全國總訂戶數四分之一而未滿三分之一時，事業倘濫用其在有線廣

播電視系統服務市場及衛星廣播電視節目供應市場垂直結合之優勢地位，透過不當拒絕交

易、差別待遇或與非參與結合事業共同杯葛等手段，勢必影響有線廣播電視系統服務市場及

衛星廣播電視節目供應市場交易秩序；於審酌整體經濟之利益時，特別著重考量下列因素： 
１、結合是否促進有線電視數位化發展； 
２、結合是否有益於節目內容產業發展； 
３、結合是否有助於跨平台產業之競爭； 
４、結合是否促進數位匯流發展與競爭； 
５、結合是否提供消費者多元選擇。  

(四) 限制競爭不利益明顯大於整體經濟利益之情形： 
１、 具有市場影響力有線電視頻道供應者參與之垂直結合案件：國內有線電視頻道供應者眾

多，經營規模各不相同，其垂直結合案件對整體經濟利益及限制競爭不利益之影響，亦

不能一概而論。惟有線電視頻道供應者之市場影響力，可由其供應頻道節目之數目，及

頻道之市場重要性分別或綜合判斷如下： 
(１) 頻道節目數超過可利用頻道之四分之一：據市場研究顧問公司調查資料，收視戶選擇

有線電視系統經營者之因素中，「頻道較多」為極重要之因素，足見有線電視系統經

營者提供頻道數目多寡對消費者選擇具有舉足輕重之地位；而有線電視系統經營者線

路頻寬有限，在數位化壓縮技術普及之前，其所能提供之頻道係數目有限之資源，是

以有線電視頻道供應者供應頻道之數目，對有線電視系統經營者亦有一定之影響。依

有線廣播電視法第四十二條第三項：「節目由系統經營者及其關係企業供應者，不得

超過可利用頻道之四分之一。」可作為有線電視頻道供應者市場力之指標。若市場上

有線電視頻道供應者其所供應之頻道節目數普遍超過有線電視系統經營者可利用頻道

數之四分之一，則有線電視系統經營者一旦與四個頻道供應者達成購買協議，即已占

滿其所有可利用頻道，爰此，達到此一標準之有線電視頻道供應者，實已具有市場影

響力，故其與有線電視系統經營者之垂直結合，對限制競爭之不利益已明顯大於整體

經濟之利益。 
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(２) 頻道節目在市場上具有不可或缺之地位：若某一頻道節目在市場上已具有不可或缺之

地位，該有線電視頻道供應者因已擁有一定之市場影響力，故其垂直結合案件，本會

將特別重視其具有市場影響力所產生之限制競爭之不利益影響。 
２、 具有市場影響力有線電視系統經營者參與之垂直結合案件：一般而言，單一有線電視系

統經營者之市場占有率，應以其收視戶數占所屬經營區收視戶總數之比例來計算。有線

電視系統經營者在單一經營區之市場占有率達到四分之一以上，其結合案件即應向本會

提出申報。惟有線電視系統經營者若僅在單一經營區達到四分之一以上之市場占有率，

未必對整體系統市場具有重大影響力，故在評估有線電視系統經營者之市場影響力時，

應同時考量與該有線電視系統經營者具有控制或從屬關係系統經營者之市場占有率。參

與垂直結合之有線電視系統經營者，若具有下列情形之一者，則其結合限制競爭之不利

益亦已明顯大於整體經濟之利益。 
(１) 與該垂直結合事業具有控制或從屬關係之有線電視系統經營者，其訂戶數合計超過全

國總訂戶數三分之一：若有線電視系統經營者之訂戶數達到此一標準，一旦決定停播

某頻道，不僅將對全國三分之一以上之收視戶權益產生影響，對有線電視頻道供應者

更會造成極大之傷害。 
(２) 與該垂直結合事業具有控制或從屬關係之有線電視系統經營者，超過全國有線電視系

統經營者總家數三分之一：若事業控制或從屬之有線電視系統經營者數目超過總家數

三分之一，顯已掌握極大之市場力。 
(３) 超過同一行政區域有線電視系統經營者總家數二分之一，但同一行政區域只有一家有

線電視系統經營者時，不在此限：有線廣播電視垂直結合，可能提高非垂直結合關係

頻道節目「斷訊」之風險，為維護收視戶權益，對同一行政區域有線電視系統經營者

與上游有線電視頻道供應者結合時，應有較高之限制。但若因行政區域地形或其他事

實上因素，僅有一家有線電視系統經營者願提供服務時，則不在此限。 
(五) 相關主管機關意見：結合行為有高度限制競爭之不利益時，若基於產業政策、行政管理、

傳播文化政策或科技發展等事實上原因所必需，經由相關主管機關敘明其理由，且表示其

必要性者，本會基於行政一體原則，仍應衡量主管機關對該結合案正面支持之強度。 
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